
قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

1

)VJ-2020-229( :القرار رقم

)7961-2019-V( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - وجوب التسجيل بنظام الضريبة المضافة خلال المدة النظامية -غرامات 
- غرامة التأخر في التسجيل - الجهل بالقوانين والأنظمة لا يحول دون تطبيقها على من يجهلها.

الملخص:

مطالبـة المدعـي بإلغـاء قـرار الهيئـة العامة للزكاة والدخل بشـأن فـرض غرامة التأخر فى 
التسـجيل في ضريبة القيمة المضافة – أسـس المدعي اعتراضه على جهله بالتسـجيل – 
ت النصوص النظامية على أن  أجابت الهيئة بأن الأصل في القرار الصحة والسلامة – دلَّ
عدم الالتزام بالشـروط والإجراءات والمدة المحددة نظامًا للتسـجيل في ضريبة القيمة 
المضافـة يُوجِـب توقيـع الغرامـة الماليـة – الجهـل بالقوانيـن والأنظمـة لا يحـول دون 
تطبيقهـا علـى مـن يجهلهـا – ثبـت للدائـرة تأخـر المدعـي في التسـجيل في ضريبـة القيمة 
المضافـة عـن المـدة المحـددة نظامًا. مؤدى ذلك: رفض اعتراض المدعي – اعتبار القرار 
ـا وواجـب النفـاذ بموجـب نـص المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي  نهائيًّ

المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المـادة )41( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادر بموجب المرسـوم الملكي رقم 
)م/113( وتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )9/79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادرة بموجـب 
قرار مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل رقم )3839( وتاريخ 1438/12/14هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في محافظة جدة

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

فـي يـوم الخميـس بتاريـخ 2020/06/18م، اجتمعت الدائـرة الأولى للفصل في مخالفات 
ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في محافظة جدة؛ وذلك للنظر في الدعوى المشار 
إليهـا أعـلاه، وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة المقـررة، فقـد أُودعـت لـدى 

جان الضريبية برقم (V-2019-7961( بتاريخ 2019/07/22م. الأمانة العامة للِّ

م بلائحة  ـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...(، بموجـب هوية وطنية رقـم )...(، تقدَّ تتلخَّ
التأخـر فـي التسـجيل فـي نظـام ضريبـة القيمـة  نـت اعتراضـه علـى غرامـة  دعـوى تضمَّ
المضافـة، ويُطالِـب بإلغـاء الغرامـة. وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المدعى عليهـا، أجابت 
بمذكـرة رد جـاء فيهـا: »أولًا: الدفـع الموضوعي: أن الأصل في القرار الصحة والسـلامة، 
وعلـى مـن يدعـي خـلاف ذلـك إثبات العكس. نصـت المادة الرابعة مـن اللائحة التنفيذية 
لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه: »علـى كل شـخص مقيـم فـي المملكـة وغيـر 
مسـجل لـدى الهيئـة أن يقـوم فـي نهاية كل شـهر بإجراء حسـاب تقديـري لقيمة توريداته 
السـنوية خـلال الاثنـي عشـر شـهرًا اللاحقـة، وفقًـا للمتطلبـات المنصـوص عليهـا فـي 
الاتفاقية، وفي حال تجاوزت قيمة توريداته المتوقعة حد التسجيل الإلزامي المنصوص 
عليـه فـي الاتفاقيـة، فعليـه أن يتقـدم إلـى الهيئـة بطلـب التسـجيل خـلال )30( يومًـا مـن 
نهايـة ذلـك الشـهر وفقًـا للمـادة الثامنـة مـن هـذه اللائحـة«. واعْتَبـرت الفقـرة )7( مـن 
المـادة )9( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة أيَّ شـخص يقـوم أو 
ينـوي القيـام بعمليـات توريـد عقاريـة أنـه يقـوم بنشـاط اقتصـادي خاضـع للضريبـة؛ حيـث 
نصت على أنه: »يُعَد الشخص الذي يقوم أو ينوي القيام بتوريد عقاري أنه يقوم بنشاط 
اقتصـادي لأغـراض التسـجيل وفقًـا للنظـام وهـذه اللائحـة، …«. وبالاطـلاع علـى بيانـات 
ـن قيـام المدعـي فـي تاريـخ 21-03-2019م بعمليـة توريـد عقاريـة تجـاوز  وزارة العـدل تبيَّ
معهـا حـد التسـجيل الإلزامـي، وعليـه فـإن توريداتـه تُعَـد خاضعـة للضريبـة، ويكـون بذلـك 
ملزمًـا بالتسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة خـلال 30 يومًا الواردة فـي المادة )4( من 
ن قيام المدعي بالتقدم بطلب التسجيل  اللائحة. وبالرجوع للنظام الآلي لدى الهيئة، تبيَّ
مـه بطلـب التسـجيل بعـد فـوات المـدة النظاميـة.  بتاريـخ 10-06-2019م؛ ممـا يعنـي تقدُّ
وبناءً على ما تقدم، فإن فرض غرامة التأخر في التسجيل صحيحة نظامًا؛ وذلك استنادًا 
إلـى المـادة )41( مـن نظـام ضريبة القيمـة المضافة، والتي نصت على أنه: »يُعاقَب كلُّ 
مـن لـم يتقـدم بطلـب التسـجيل خـلال المـدة المحـددة فـي اللائحـة بغرامـة مقدارهـا 
(10,000( ريال«. ثانيًا: الطلبات: بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة 
الحكم برد الدعوى«. وبعرض مذكرة الرد على المدعي، أجاب بمذكرة جوابية جاء فيها: 
ـغ مـن كتابـة العـدل  »أولًا: لا يعلـم الإنسـان متـى يأتـي رزقـه عنـد بيـع أول شـقة، لـم أبلَّ
غ مـن البنك بضرورة  بضـرورة التسـجيل فـي القيمـة المضافـة، وعنـد إيداع الشـيك لم أبلَّ
ـل ضريبـة القيمـة المضافة  التسـجيل، والمشـتري يملـك شـهادة إعفـاء مـن الدولـة بتحمُّ
عنه، ولو كنت أعلم بضرورة التسجيل، وأن هناك غرامة على التأخر فيه، لما تأخرت حتى 
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تأتينـي الغرامـة، فأنـا أطلـب مـن اللجنـة الموقـرة والمسـؤول عنهـا إعفائـي مـن هـذه 
الغرامة«.

وفـي يـوم الخميـس بتاريـخ 2020/06/18م، افتتحـت جلسـة الدائـرة الأولـى للفصـل فـي 
مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي محافظـة جـدة، المنعقـدة عـن طريق 
الاتصال المرئي في تمام الساعة السادسة والنصف مساءً، للنظر في الدعوى المرفوعة 
من )...( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على أطراف الدعوى حضر المدعي 
أصالةً، وحضر )...( بصفته ممثلًا للهيئة العامة للزكاة والدخل، بموجب التفويض الصادر 
عن الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبسـؤال المدعي عن دعواه، أجاب وفقًا لما جاء في 
جـان الضريبيـة والتمسـك بما جاء فيهـا، وأضاف بأنه  اللائحـة المقدمـة للأمانـة العامـة للِّ
تـم بيـع الشـقق لمشـترين لهـم إعفـاء ضريبـي لضريبـة القيمـة المضافـة )إعفاء مسـكن ) 
بموجب شهادة صادرة من وزارة الإسكان، وبسؤال ممثل المدعى عليها عن رده، أجاب 

بالتمسك بما جاء في مذكرة الرد.

وبسؤال الطرفين عما يودان إضافته، قررا الاكتفاء بما سبق تقديمه؛ وبناءً عليه قررت 
الدائرة قفل باب المرافعة في الدعوى للدراسة والمداولة؛ تمهيدًا لإصدار القرار فيها.

الأسباب:

بعـد الاطـلاع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
(1535( وتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطـلاع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمـر الملكي رقـم )26040( وتاريـخ 1441/4/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

ا  من حيث الشـكل؛ وبعد الاطلاع على ملف الدعوى وكافة المسـتندات المرفقة، ولمَّ
كان المدعي يهدف من دعواه إلى إلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن فرض 
غرامـة التأخـر فـي التسـجيل؛ وذلـك اسـتنادًا إلـى نظـام ضريبـة القيمة المضافـة ولائحته 
التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يُعَد من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص لجنة الفصل في 
وتاريـخ  )م/113(  رقـم  الملكـي  المرسـوم  بموجـب  الضريبيـة  والمنازعـات  المخالفـات 
1438/11/2هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعـوى مشـروطٌ بالاعتـراض عليـه خلال 
غ  (30( يومًا من تاريخ الإخطار به، وحيث إن الثابت من مستندات الدعوى أن المدعي تبلَّ
م اعتراضـه في تاريخ 2019/07/22م، وذلك خلال  بالقـرار فـي تاريـخ 2019/07/14م، وقدَّ
المـدة النظاميـة المنصـوص عليهـا فـي المـادة )التاسـعة والأربعيـن( مـن نظـام ضــريبة 
ـم منــه أمــام الجهـة  القيمــة المضافــة: »يجــوز لمـن صـدر ضــده قــرار بالعقـوبــة التظلُّ
ا غير قابل للطعـن  القضائية المختصة خلال ثلاثين يومًا مـن تاريخ العلم به، وإلا عُـدَّ نهائيًّ
أمــام أي جهـة قضائيـة أخـرى«؛ فـإن الدعوى بذلك قد اسـتوفت نواحيها الشـكلية؛ مما 

ن معه قبول الدعوى شكلًا. يتعيَّ
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ل الدائرة في أوراق الدعوى وإجابة طرفيها بعد إمهالهما  من حيث الموضوع؛ فإنه بتأمُّ
مـا يكفـي لإبـداء وتقديـم مـا لديهمـا، ثبت للدائـرة بأن المدعى عليها أصـدرت قرارها ضد 
المدعيـة بفـرض غرامـة التأخـر فـي التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة بمبلـغ وقـدره 
ت عليه المادة )الواحدة والأربعون( من نظام ضريبة  (10,000( ريال، اسـتنادًا إلى ما نصَّ
القيمـة المضافـة علـى أنـه: »يُعاقَـب كلُّ مـن لـم يتقـدم بطلـب التسـجيل خـلال المـدة 
ـف المدعيـة عـن  ريـال«؛ وذلـك لتخلُّ المحـددة فـي اللائحـة بغرامـة مقدارهـا )10,000( 
ت عليه  التسـجيل في ضريبة القيمة المضافة خلال المدة المحددة نظامًا وفقًا لما نصَّ
الفقـرة )9( مـن المادة )التاسـعة والسـبعين( من اللائحة التنفيذيـة لنظام ضريبة القيمة 
المضافـة: »فيمـا لا يتعـارض مـع أي حكـم آخـر وارد في النظام وهذه اللائحة، يُعفى من 
الالتزام بالتسجيل في المملكة أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية على حد التسجيل 
الإلزامـي دون أن تزيـد علـى مبلـغ مليـون )1,000,000( ريـال، وذلـك قبـل الأول مـن شـهر 
يناير لعام 2019م، ومع ذلك يجب أن يقدم طلب التسجيل في أو قبل موعد أقصاه 20 
ديسمبر 2018م …«. وبعد الاطلاع على كافة مستندات الدعوى وأقوال الطرفين، ثبت 
للدائرة مخالفة المدعية لأحكام نظام ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية؛ وذلك 
بعدم قيامها بالتقدم بالتسجيل في ضريبة القيمة المضافة في الوقت المحدد نظامًا، 
ولا ينـال مـن ذلـك مـا ادعـاه المدعـي مـن جهلـه بالتسـجيل؛ حيـث إن الجهـل بالقانـون لا 
يعفيه من المخالفة محل الدعوى؛ مما ترى معه الدائرة صحة قرار المدعى عليها بفرض 

غرامة التأخر في التسجيل بحق المدعي.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلًا.

ثانيًا: الناحية الموضوعية:

رفض اعتراض )...( هوية وطنية رقم )...(، فيما يتعلق بغرامة التأخر في التسجيل بمبلغ 
وقدره )10،000( ريال.

دت الدائـرة يـوم.... موعـدًا لتسـليم نسـخة  صـدر هـذا القـرار حضوريًـا بحـق الطرفيـن، وحـدَّ
ـا وواجـب النفـاذ وفقًـا لمـا نصـت عليـه المـادة الثانيـة  القـرار. ويعتبـر هـذا القـرار نهائيًّ

والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


